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БОГАТИРЬОВА РАЇСА ВАСИЛІВНА 
Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè

Áîãàòèðüîâà Ðà¿ñà Âàñèë³âíà íàðîäèëàñÿ 6 ñ³÷íÿ 1953 ðîêó
ó ì³ñò³ Áàêàë ×åëÿá³íñüêî¿ îáëàñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. 

Ãðîìàäÿíêà Óêðà¿íè. 

Îñâ³òà âèùà.

Ó 1977 ð. çàê³í÷èëà Õàðê³âñüêèé ìåäè÷íèé ³íñòèòóò, ñïåö³àëü-
í³ñòü: ë³êóâàëüíà ñïðàâà; êâàë³ô³êàö³ÿ: ë³êàð.

Ó 1996 ð. çàê³í÷èëà Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò
³ì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêà, ñïåö³àëüí³ñòü: ïðàâîçíàâñòâî, êâàë³ô³êàö³ÿ:
þðèñò. 

Äîêòîð ìåäè÷íèõ íàóê. Ïðîôåñîð.

Òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ðîçïî÷àëà ðîá³òíèöåþ Êðàìàòîðñüêî¿
øâåéíî¿ ôàáðèêè.

Ç 1977 ïî 1979 ð. — ë³êàð-³íòåðí ó ë³êàðí³ ¹ 2 ì. Ãîðë³âêè.

Ó 1979 — 1991 ðð. — ë³êàð, çàñòóïíèê ãîëîâíîãî ë³êàðÿ Êðàìàòîðñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ ì³ñüêî¿
ë³êàðí³.

Áîãàòèðüîâó Ð. Â. íåîäíîðàçîâî îáèðàëè äåïóòàòîì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó 1990 — 1994 ðð. — Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè.

Ç 1994 ïî 2000 ð. — çàñòóïíèê, ïåðøèé çàñòóïíèê, Ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè.

Ó 2000 ð. — íàóêîâèé êîíñóëüòàíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ç 2000 ð. — Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè.

Ó 2002 — 2006 ðð. — êåð³âíèê äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³.

Ç 2006 ð. — Ãîëîâà äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, êîîðäèíàòîð Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿,
Êîàë³ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ñåêðåòàð íàãëÿäîâî¿ ðàäè Íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàòåð³â ³ ä³òåé «Óêðà¿íà
— ä³òÿì» (1997 — 2003 ðð.), Ïî÷åñíèé ïðåçèäåíò Òåíäåðíî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè (2006 — ëèïåíü
2007 ð.).

Ç ãðóäíÿ 2007 ðîêó — Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Íàãîðîäæåíà Îðäåíîì êíÿãèí³ Îëüãè III ñòóïåíÿ. 

Çàñëóæåíèé ë³êàð Óêðà¿íè. 

Ëàóðåàò Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõí³êè.

Çàì³æíÿ, ìàº äâîõ ñèí³â.
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В АПАРАТІ РАДИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ

16 æîâòíÿ 2007 ðîêó â Àïàðàò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Çàñòóïíèêà Ñåêðåòà-
ðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ²ãîðÿ Äð³æ÷àíîãî ç â³öå-ïðåçèäåíòîì Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ïðîêóðîð³â,
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â, äèðåêòîðîì óïðàâ-
ë³ííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñï³âïðàö³ Âåðõîâíî¿ íàðîäíî¿ ïðîêóðàòóðè Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ïàíîì Éå Ôåíãîì òà ïðåäñòàâíèêàìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ çóñòð³÷³ áóëî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåí-
íÿì Òðåòüî¿ ùîð³÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â âîñåíè
2008 ðîêó ó Êèºâ³.

Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ïàí Éå Ôåíã ïî³íôîðìóâàâ óêðà¿íñüêó ñòîðîíó ïðî äîñâ³ä éîãî êðà¿íè â
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â,
ÿêó áóëî ñòâîðåíî ó æîâòí³ 2006 ðîêó ç ìåòîþ îáì³íó äîñâ³äîì òà âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñ-
òåì áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ç³ ñâîãî áîêó, Çàñòóïíèê Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïî³íôîðìóâàâ ñï³âðîçìîâíèêà ïðî ðîëü
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà ¿¿ Àïàðàòó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â
íàø³é äåðæàâ³, ïðî â³äïîâ³äíó ðîáîòó, ÿêà âåäåòüñÿ ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ïðî ï³äãîòîâêó íàö³îíàëüíîãî Ïëàíó ä³é ïî áîðîòüá³ ç êîðóï-
ö³ºþ, ÿêèé ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé òà çàòâåðäæåíèé íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè íàéáëèæ÷èì
÷àñîì.

². Äð³æ÷àíèé òàêîæ íàãîëîñèâ, ùî ³äåþ ïðîâåäåííÿ Òðåòüî¿ ùîð³÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíà-
ðîäíî¿ àñîö³àö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â ó Êèºâ³ ï³äòðèìàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð
Þùåíêî ÿê òàêó, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ òà åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿í ñâ³òó â ïðîòèä³¿ öüîìó íå-
ãàòèâíîìó ñîö³àëüíîìó ÿâèùó.

Çà ðåçóëüòàòàìè çóñòð³÷³ áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñòåé ùîäî îáì³íó äîñâ³äîì ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Ñòîðîíè òàêîæ äîìîâèëèñÿ ïðî ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ íàñòóïíîãî ðîêó â Óêðà¿í³ Òðåòüî¿ ùîð³÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³à-
ö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â. 

25 æîâòíÿ 2007 ðîêó Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ²âàí Ïëþù
çóñòð³âñÿ ç Íàäçâè÷àéíèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â Óêðà¿í³ ßöåêîì
Êëþ÷êîâñüêèì íà ïðîõàííÿ îñòàííüîãî.

Ó õîä³ çóñòð³÷³ ñòîðîíè îáãîâîðèëè øèðîêå êîëî ïèòàíü óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí.
Ñï³âðîçìîâíèêè òàêîæ îáì³íÿëèñÿ äóìêàìè ùîäî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
Ïîëüù³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíò³â êðà¿í òà ïåðñïåêòèâ ôîðìóâàí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîàë³ö³é ³ íîâèõ óðÿä³â äåðæàâ.

14 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ². Ñ. Ïëþùà ç Íàä-
çâè÷àéíèì òà Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â Óêðà¿í³ Ñåðæ³ó Ñòàò³.

Ñòîðîíè îáãîâîðèëè øèðîêå êîëî ïèòàíü óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêèõ â³äíîñèí, çîêðåìà âðå-
ãóëþâàííÿ ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó. Éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äíîâëåííÿ ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåñó ó ôîðìàò³ «5+2» òà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî Ïëàíó âðåãóëþâàííÿ ïðè-
äí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó. Ñòîðîíè íàãîëîñèëè íà òîìó, ùî àêòóàëüíèìè ïðîáëåìàìè çàëèøà-
þòüñÿ ïîäàëüøà äåìîêðàòèçàö³ÿ òà äåì³ë³òàðèçàö³ÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî ðåã³îíó. 

Ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ áóëè òàêîæ ïèòàííÿ ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ³ Ìîë-
äîâè ç Ì³ñ³ºþ ªÑ ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü.

15 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ²âàí
Ïëþù çóñòð³âñÿ ³ç çàñòóïíèêîì ïîì³÷íèêà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ ç ïèòàíü ªâðîïè òà
ªâðàç³¿ Äåâ³äîì Êðåéìåðîì.

Â õîä³ çóñòð³÷³ ñòîðîíè îáãîâîðèëè ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ùî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ äî-
ñòðîêîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó, òà ïðèä³ëèëè óâàãó ïèòàííÿì ïîãëèáëåííÿ óêðà¿íñüêî-àìå-
ðèêàíñüêîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Ó çóñòð³÷³ òàêîæ âçÿâ ó÷àñòü Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíî-
âàæíèé Ïîñîë Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè â Óêðà¿í³ Â³ëüÿì Òåéëîð.
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ДІЯЛЬНІСТЬ МІЖДЕРЖАВНИХ КОМІСІЙ

11—13 ãðóäíÿ 2007 ðîêó â Àíêàð³ (Òóðåöüêà Ðåñïóáë³êà) â³äáóëîñÿ äðóãå çàñ³äàííÿ
Ñï³ëüíî¿ óêðà¿íñüêî-òóðåöüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (äà-
ë³ — Êîì³ñ³ÿ). 

Ñï³âãîëîâóâàëè íà çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê êåð³âíèêà ï³äñåêðåòàð³àòó Ì³í³ñòåðñòâà íàö³îíàëü-
íî¿ îáîðîíè Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ãåíåðàë-ìàéîð Áåÿçèò Êàðàòàø òà çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè Âàëåð³é ²âàùåíêî. Ó ñêëàä³ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ â ðîáîò³ Êîì³ñ³¿ áðàëè òàêîæ
ó÷àñòü Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé Ïîñîë Óêðà¿íè â Òóðåöüê³é Ðåñïóáë³ö³ Îëåêñàíäð Ì³-
ùåíêî, ïðåäñòàâíèêè êåð³âíèöòâà Àïàðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, Ì³íîáîðîíè, Äåðæåêñïîðòêîíòðî-
ëþ, ï³äïðèºìñòâ óêðà¿íñüêîãî îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ÄÊ «Óêðñïåöåêñïîðò». Ó
ðîáîò³ Êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ òóðåöüêî¿ äåëåãàö³¿ áðàëè òàêîæ ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèºìñòâ
îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Òóðå÷÷èíè.

Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèêàìè îáîðîííèõ ãàëóçåé îáîõ ñòîð³í áóëî ïðåçåíòîâà-
íî ìîæëèâîñò³ ¿õ ï³äïðèºìñòâ ùîäî ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿ êîíêðåòíèõ îçáðî-
ºíü òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. Êîì³ñ³ÿ âèçíà÷èëà ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà ó îáîðîííî-ïðîìèñëîâ³é ñôåð³ â ³íòåðåñàõ îáîõ ñòîð³í òà ìîæëèâèõ âèêîíàâö³â ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â.

11—14 ãðóäíÿ 2007 ðîêó ó Õàíî¿ (Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà Â’ºòíàì) â³äáóëîñÿ äåñÿòå çà-
ñ³äàííÿ Ì³æóðÿäîâî¿ óêðà¿íñüêî-â’ºòíàìñüêî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü â³éñüêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (äàë³ — Êîì³ñ³ÿ).

Ñï³âãîëîâóâàëè íà çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Â’ºòíàì ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Íãóºí Õ³ó Õ³ºó òà çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè Êîñòÿíòèí Êó÷åð. Ó ñêëàä³ óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ â ðîáîò³ Êîì³ñ³¿ áðàëè òàêîæ
ó÷àñòü Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé Ïîñîë Óêðà¿íè â Ñîö³àë³ñòè÷í³ Ðåñïóáë³ö³ Â’ºòíàì Ïàâ-
ëî Ñóëòàíñüêèé, ïðåäñòàâíèêè êåð³âíèöòâà Àïàðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³íïðîìïîë³òèêè, Ì³íîáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Äåðæåê-
ñïîðòêîíòðîëþ, ÄÊ «Óêðñïåöåêñïîðò» òà ÄÏ «Óêðîáîðîíñåðâ³ñ».

Êîì³ñ³ÿ ïðîàíàë³çóâàëà õ³ä âèêîíàííÿ ð³øåíü äåâ’ÿòîãî ¿¿ çàñ³äàííÿ òà ñõâàëèëà Ïëàí ñï³â-
ðîá³òíèöòâà íà 2008 ð³ê. 

ДІЯЛЬНІСТЬ МІЖВІДОМЧИХ КОМІСІЙ

11 æîâòíÿ 2007 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì Çàñòóïíèêà Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ²ãîðÿ
Äð³æ÷àíîãî â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ
ñåêòîðó áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ó ñêëàä³ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè
Óêðà¿íè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ.

Íà çàïðîøåííÿ Çàñòóïíèêà Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ². Äð³æ÷àíîãî â çàñ³äàíí³ Ì³æâ³äîì-
÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè âçÿâ ó÷àñòü Çàñòóïíèê Ãëàâè Ì³ñ³¿ Óêðà¿íè ïðè ÍÀÒÎ ãåíåðàë àðì³¿ Óêðà-
¿íè Âîëîäèìèð Øê³ä÷åíêî.

×ëåíè Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè îáãîâîðþâàëè ðåçóëüòàòè çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿
ãðóïè Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ç ïèòàíü âîºííî¿ ðåôîðìè (ÑÐÃ ÂÐ) ó ôîðìàò³ «êëþ÷îâî¿ ãðóïè», ÿêå
ïðîõîäèëî 4—5 æîâòíÿ öüîãî ðîêó ó øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ. Ç äîïîâ³ääþ ç öüîãî ïèòàííÿ âè-
ñòóïèâ Çàñòóïíèê Ãëàâè Ì³ñ³¿ Óêðà¿íè ïðè ÍÀÒÎ Â. Øê³ä÷åíêî. Òàêîæ áóëî ðîçãëÿíóòî ïè-
òàííÿ ï³äãîòîâêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî ïðîâåäåííÿ ó ãðóäí³ ö. ð. çàñ³äàííÿ ÑÐÃ ÂÐ íà
âèñîêîìó ð³âí³. Çàòâåðäæåíî ïðîïîçèö³¿ Ãðóïè äî Ïåðåë³êó çàõîä³â íà 2008 ð³ê ó ðàìêàõ Ðî-
áî÷î¿ ïðîãðàìè ÑÐÃ ÂÐ íà 2007—2008 ðîêè. 

Îñîáëèâó óâàãó ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ áóëî ïðèä³ëåíî àíàë³çó ïîòî÷íîãî ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ñï³ëü-
íèõ ç Àëüÿíñîì ïðîåêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ï³ä åã³äîþ ÑÐÃ ÂÐ. Çîêðåìà, ïðî ðåçóëüòàòè ä³-
ÿëüíîñò³ Ìåðåæ³ ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ ùîäî ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîâ³äîìèâ ïðåçèäåíò Ãðîìàäñüêî¿ ë³ãè Óêðà¿íà—ÍÀÒÎ Ñåðã³é Äæåðäæ, ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîåêòó ç ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè íàäàâ ïîì³÷íèê Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè Ïåòðî Êàíàí.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåíü Ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ïðèéíÿëà íèçêó ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïðàêòè÷íå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè äåðæàâè.
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15 æîâòíÿ 2007 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè Àíäð³ÿ
Ïèøíîãî â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó
íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïèòàííÿ «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿».

Ó çàñ³äàíí³ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿
ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó, à òàêîæ ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ îáãîâîðèëè øèðîêèé ñïåêòð
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïðèâàòèçàö³¿.

Áóëî àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ
íåäîñêîíàëî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü ïðè-
âàòèçàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ºäèí³é êîíöåïö³¿ çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà-
¿íè, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ï³äõîä³â ïðè ôîðìóâàí-
í³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿.

Îáãîâîðþâàëèñÿ îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ îêðåìèõ ãàëóçåé
åêîíîì³êè. Çîêðåìà, áóëî îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ùîäî ñèòóàö³¿ íàâêîëî Êðèâîð³çüêîãî ã³ðíè÷î-
çáàãà÷óâàëüíîãî êîìá³íàòó îêèñëåíèõ ðóä, ðîçãëÿíóòî øëÿõè íåéòðàë³çàö³¿ íèçêè ïîòåíö³é-
íèõ çàãðîç, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèâàòèçàö³ºþ öüîãî ï³äïðèºìñòâà.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ïðèéíÿëà ïðîòîêîëüíå ð³øåííÿ,
ÿêèì âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Ðà-
äè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïèòàííÿ «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿».

19 æîâòíÿ 2007 ðîêó Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ãîëîâà
Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè ²âàí Ïëþù ïðîâ³â ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿, íà ÿêîìó áóëî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ:

— Âèâ÷åííÿ ñòàíó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà ðåàë³çàö³¿ Êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åíåðãîçáåðåæåííÿ
Óêðà¿íè;

— Àíàë³ç ñèòóàö³¿ òà òåíäåíö³é íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó âóã³ëëÿ.
Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ íàãîëîñèëè íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ óâàãè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî

ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1863
«Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2005 ðîêó «Ïðî ñòàí
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ».

Êîì³ñ³ÿ çàçíà÷èëà, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åíåðãîåôåêòèâíîñò³, ñèñòåìíîñò³ ä³é äåðæàâè ó ö³é
ñôåð³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. ×èííèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íå çàáåçïå÷óº íàëåæíî-
ãî âïëèâó íà ïðîöåñè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü åíåðãîåôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ö³é ñôåð³ ôàêòè÷íî âèïàäàº ç ïîëÿ çîðó öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè. Äî öüîãî ÷àñó íå ñòâîðåíî ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàòîì³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ï³ä-
ì³íè ãîëîâíî¿ ìåòè — çíèæåííÿ åíåðãîºìíîñò³ — çì³íîþ ñòðóêòóðè åíåðãîñïîæèâàííÿ øëÿ-
õîì çàì³ùåííÿ òðàäèö³éíèõ åíåðãîíîñ³¿â åíåðãîíîñ³ÿìè, îòðèìóâàíèìè ç íåòðàäèö³éíèõ òà
â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿. 

Àíàë³çóþ÷è åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ Êîìïëåêñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åíåðãîçáåðåæåííÿ
Óêðà¿íè (ÊÄÏÅ), Êîì³ñ³ÿ â³äçíà÷èëà íèçêó ôàêòîð³â, ùî óñêëàäíèëè ¿¿ ðåàë³çàö³þ: â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ÊÄÏÅ; çì³íó, ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ, ïîâíîâà-
æåíü òà çàâäàíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íåäîñòàòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ çóñèëü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ìåòîäè÷íîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÊÄÏÅ.

Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÊÄÏÅ óòî÷íåííÿ ö³ëåé òà ïðèíöè-
ï³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãîåôåêòèâíîñò³, ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³ íà îñíîâ³ íîðì ³ ïðàâèë ªÑ.

Ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ òà òåíäåíö³é íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó âóã³ëëÿ áóëî çàçíà÷åíî, ùî éîãî
âèíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Êîì³ñ³¿ çóìîâëåíî ïîã³ðøåííÿì òåõí³÷íîãî ñòàíó òà ïðîäóêòèâíîñò³ âó-
ã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó øàõòàðñüêèõ ðåã³îíàõ âíàñë³äîê
ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ ÿâèù ó â³ò÷èçíÿí³é âóã³ëüí³é ãàëóç³.

×ëåíè Êîì³ñ³¿ êîíñòàòóâàëè, ùî îáñÿãè âèäîáóòêó âóã³ëëÿ íå çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñôîðìîâàíèé â Óêðà¿í³ ãîñòðîäåô³öèòíèé ïàëèâíèé áàëàíñ, ïåðåâàãà â
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ÿêîìó íàäàºòüñÿ ³ìïîðòíèì åíåðãîíîñ³ÿì, ñòâîðþº çàãðîçè åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³, íå ñïðèÿº
çíèæåííþ ð³âíÿ åíåðãåòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ êðà¿íè.

1 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè Þ. Ïðî-
äàíà â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ïðè Ðà-
ä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, íà ÿêîìó áóëî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ:

— Ïðî ñòàí ðîçðîáêè ïðîåêòíî¿ çàãðîçè ÿäåðíèì óñòàíîâêàì, ÿäåðíèì ìàòåð³àëàì, ðàä³î-
àêòèâíèì â³äõîäàì, ³íøèì äæåðåëàì ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ â Óêðà¿í³;

— Ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì Äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêð-
àòîìïðîì».

Ïðè ðîçãëÿä³ ïåðøîãî ïèòàííÿ ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ çàçíà÷èëè, ùî ó ìèíóëîìó ðîçðîáö³
ïðîåêòíî¿ çàãðîçè ÿäåðíèì óñòàíîâêàì, ÿäåðíèì ìàòåð³àëàì, ðàä³îàêòèâíèì â³äõîäàì, ³íøèì
äæåðåëàì ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íàÿâíà íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ
óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â ³ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ
çàãàëîì â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì ³ ðåêîìåíäàö³ÿì ÌÀÃÀÒÅ, íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³. Âèçíà÷åííÿ ïðîåêòíî¿ çàãðîçè º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê ³ ÿäåð-
íèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò
ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó (ç óðàõóâàííÿì ïîïðàâîê, ïðèéíÿòèõ ó 2005 ðîö³), à òàêîæ ðåêîìåíäàö³-
ÿì ÌÀÃÀÒÅ. 

Íà çàñ³äàíí³ áóëî âñåá³÷íî îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
ñòâîðåííÿì Äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêðàòîìïðîì». Çàçíà÷åíî, ùî ðîçðîáêà ïðîåêòíî¿ çàãðîçè
º îäíèì ³ç ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Îñîá-
ëèâî¿ âàãè âîíî íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ç àìá³òíèìè ïëàíàìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àòîìíî¿ åíåð-
ãåòèêè, ùî ïåðåäáà÷åí³ â Åíåðãåòè÷í³é ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè äî 2030 ðîêó. Ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôå-
ð³ ö³ëêîì êîðåñïîíäóºòüñÿ ç àêòèâíîþ ó÷àñòþ íàøî¿ äåðæàâè ó ì³æíàðîäíèõ ³í³ö³àòèâàõ ùî-
äî áîðîòüáè ç ÿäåðíèì òåðîðèçìîì. 

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ âèçíàëè çà íåîáõ³äíå óòâîðèòè ðîáî÷ó
ãðóïó ïðè Ì³æâ³äîì÷³é êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ïðè ÐÍÁÎÓ äëÿ ðîçðîáêè ïðî-
åêòó äîêóìåíòà, ÿêèé âèçíà÷àòèìå ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ÿäåðíèì óñòàíîâêàì, ÿäåðíèì ìàòåð³-
àëàì, ðàä³îàêòèâíèì â³äõîäàì, ³íøèì äæåðåëàì ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ. 

Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ ä³éøëè êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ³ç
ïðèâåäåííÿ ñòàòóòó Äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêðàòîìïðîì» òà ñêëàäó éîãî ó÷àñíèê³â ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ö³ëåé òà çàâäàíü ðîçâèòêó ÿäåðíî-ïàëèâíîãî öèêëó â Óêðà¿í³, ÿê öå âèçíà÷åíî
Åíåðãåòè÷íîþ ñòðàòåã³ºþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó, Ïëàíîì çàõîä³â íà 2006—2010 ðî-
êè ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1863 øëÿ-
õîì ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ êîíöåðíó òà óòâîðåííÿ íîâîãî îá’ºäíàííÿ.

Ïðè öüîìó Êîì³ñ³ÿ ââàæàº çà äîö³ëüíå, ùîá ñêëàä ó÷àñíèê³â îá’ºäíàííÿ òà éîãî ôîðìà âè-
çíà÷àëèñÿ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, âêëþ÷àþ-
÷è òàê³ àñïåêòè, ÿê îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåá â ³íâåñòèö³ÿõ, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñîâî¿ ì³öíîñò³, ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â, àíàë³ç ðèçèê³â â³ä÷óæåííÿ ³ç
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ìàéíà ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, â ðàç³
ïåðåäà÷³ ìàéíà öèõ ï³äïðèºìñòâ äî ñòàòóòíèõ ôîíä³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Òàêîæ ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ ïîãîäèëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿäåðíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ Êîì³ñ³ÿ ââàæàº çà äîö³ëüíå
çä³éñíèòè ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàí-
íÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.

15 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó Çàñòóïíèê Ñåêðåòàðÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè, çàñòóïíèê ãîëîâè Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè Þ. Ïðîäàí (Ì³í³ñòð ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ç
18.12.07) ïðîâ³â ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿.

Áóëî ðîçãëÿíóòî êîìïëåêñ ïèòàíü ùîäî ñèòóàö³¿ òà òåíäåíö³é íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, à òàêîæ ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ Îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî
òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ åëåêòðîìåðåæ. 

Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî ïðîãðåñó â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ìåòîþ
ÿêèõ º ³íòåãðàö³ÿ ÎÅÑ Óêðà¿íè äî ñèíõðîííî¿ çîíè UCTE, çîêðåìà òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ï³äòðèìêè íà âèñîêîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â òà òåõí³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà ð³âí³ ÄÏ ÍÅÊ «Óêðåíåðãî», ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ, ùî ãàëüìóº öåé ïðî-
öåñ, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ñôîðìîâàíî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÿê³,
ñåðåä ³íøîãî, ïåðåäáà÷àëè á âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíèõ çàõîä³â.
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Êîì³ñ³ÿ çàçíà÷èëà, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ôàêòîð
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ó çàáåçïå÷åíí³
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñòàëîãî ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè. Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ â³äì³òèëè, ùî íà
³ñíóþ÷èé ðèíîê åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà
áàçà ³, â³äïîâ³äíî, íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. Çàçíà÷åíî ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîîðäèíàö³¿ âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàáóòòÿì ÷ëåíñòâà â
Åíåðãåòè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàö³é ç åêñïîðòó åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ ÎÅÑ Óêðà¿íè ³ç ñèíõðîííîþ çîíîþ UCTE Êîì³ñ³ÿ âèçíà-
ëà çà íåîáõ³äíå âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â. Çîêðåìà:

— â³äíîâèòè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ ÎÅÑ
Óêðà¿íè äî îá’ºäíàííÿ åíåðãîñèñòåì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ðîçâèòêó åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó
åëåêòðîåíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³, ðîçãëÿíóâøè äîö³ëüí³ñòü ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñòàòóñó òà çàëó÷èâøè äî
¿¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîô³ëüíèõ íàóêîâèõ óñòà-
íîâ, îêðåìèõ åêñïåðò³â; 

— ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ ÎÅÑ Óêðà¿íè äî òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ åëåêò-
ðîìåðåæ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ çàõîä³â; 

— óòðèìàòèñü â³ä ï³äïèñàííÿ äîêóìåíò³â (ïðîãðàì, ïðîòîêîë³â, óãîä, êîíòðàêò³â òîùî),
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â ïîñòà÷àíü ïîñò³éíîãî ñòðóìó, ÿê òàêèõ, ùî ñòâîðþþòü ðè-
çèêè äëÿ ³íòåãðàö³¿ ÎÅÑ Óêðà¿íè ³ç ñèíõðîííîþ çîíîþ UCTE. 

15 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà-
¿íè àêàäåì³êà Á. Ïàòîíà â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, íà ÿêîìó áóëî ðîç-
ãëÿíóòî ïèòàííÿ:

Ïðî ñòàí áåçïåêè òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³é, ïåðñïåêòèâè ¿õ îíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó; 
Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñåëåêö³¿ òà íàñ³ííèöòâà â Óêðà¿í³.
Ó çàñ³äàíí³ âçÿëè ó÷àñòü çàñòóïíèê Ñåêðåòàðÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà-

¿íè Ñ. Ïàðàøèí, ïðîâ³äí³ â÷åí³ ãàëóçåâî¿ òà àêàäåì³÷íî¿ íàóêè, ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåð³âíèêè çàö³êàâëåíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Ç äîïîâ³ääþ ïðî ñòàí áåçïåêè òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³é òà ïåðñïåêòèâè ¿õ îíîâëåííÿ ³ ðîç-
âèòêó âèñòóïèâ àêàäåì³ê-ñåêðåòàð â³ää³ëåííÿ ô³çèêî-òåõí³÷íèõ ïðîáëåì åíåðãåòèêè, àêàäå-
ì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Á. Ñ. Ñòîãí³é. 

Âèíåñåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè çóìîâëåíî çàãðîçëèâèì íàðîñòàí-
íÿì ïðîöåñ³â çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â ÒÅÑ, îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè îíîâëåííÿ ÷è çàì³íè
îáëàäíàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì íîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ, åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ âóã³ëüíèõ åíåðãî-
òåõíîëîã³é òà ïðîáëåìàìè ïàëèâîçàáåçïå÷åííÿ ÒÅÑ.

Ó÷àñíèêè Êîì³ñ³¿ çàçíà÷èëè, ùî îáëàäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ òåïëîåíåðãåòèêè, ââåäåíå â åêñ-
ïëóàòàö³þ ó 60—70-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ñïðîåêòîâàíå çà íîðìàìè 1950-õ ðîê³â, â³äïðà-
öþâàëî ñâ³é ðåñóðñ, ìîðàëüíî ³ ô³çè÷íî çàñòàð³ëî. Åêñïëóàòàö³ÿ îáëàäíàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ
âèêîðèñòàííÿì íåïðîåêòíîãî âóã³ëëÿ ï³äâèùåíî¿ çîëüíîñò³ ïðè ÷àñòêîâîìó íàâàíòàæåíí³ ç
ïîñò³éíèìè çóïèíêàìè, çíà÷íèìè âèòðàòàìè ïðèðîäíîãî ãàçó ÷è ìàçóòó â ïðîöåñ³ ñïàëþâàí-
íÿ. Ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü â îíîâëåííÿ åíåðãîãåíåðóþ÷îãî îáëàäíàííÿ, ïî-
÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó, ïðèçâåëî äî êðèòè÷íîãî ñòàíó á³ëüøîñò³ êîòëîàãðåãàò³â òà òóðáîãåíåðà-
òîð³â ÒÅÑ, ÿê³ â³äïðàöþâàëè ñâ³é ãðàíè÷íèé ðåñóðñ. Çàëèøàþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè á³ëüø³ñòü
îñíîâíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ äî âèêîíàííÿ ó 2006—2007 ðîêè Ïëàíîì çàõîä³â íà 2006—
2010 ðð. ùîäî ðåàë³çàö³¿ Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó, ÿêèé áóâ çà-
òâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.07.06 ¹ 436-ð.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïåðøîãî ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ ä³éøëè
êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ ÒÅÑ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Áóëî ï³äêðåñëåíî íå-
îáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òåïëîâî¿ åíåðãåòèêè,
ñòâîðåííÿ Ôîíäó ðîçâèòêó åëåêòðîåíåðãåòèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó, ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â â åëåêòðîåíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³. Âàæëèâèì åòàïîì ó öüîìó íàïðÿì³ º ï³äãîòîâêà
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ïåðåäáà÷èâøè çâ³ëüíåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, ùî ñòàíîâëÿòü ³íâåñòèö³éíó ñêëàäîâó äî òàðèôó íà åëåêò-
ðè÷íó òà òåïëîâó åíåðã³þ, ïðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³¿ çàëèøêîâî¿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â ÒÅÑ,
ïåðåäáà÷èâøè ïîäàòêîâ³ çíèæêè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ìàþòü äîêóìåíòàëüíå ï³ä-
òâåðäæåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â àìîðòèçàö³éíîãî ôîíäó. Íàãîëîøåíî íà íå-
îáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñü-
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êèõ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî åíåðãåòè÷íîãî îáëàäíàííÿ, âæèòòÿ çàõîä³â ó çàáåçïå÷åíí³
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ íà òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³ÿõ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãå-
òèêè Óêðà¿íè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ îáñÿãó âèêèä³â ïàðíèêîâèõ
ãàç³â øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ îñíîâíîãî îáëàäíàííÿ ÒÅÖ, ³ç çàëó÷åííÿì ìåõà-
í³çì³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó.

Ç äðóãîãî ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî äîïîâ³ääþ «Ïðîáëåìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñåëåêö³¿
òà íàñ³ííèöòâà â Óêðà¿í³» âèñòóïèâ ÷ëåí Ïðåçèä³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè
Î. Î. Ñîç³íîâ.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ â³äì³òèëè çàãðîçëèâ³ ïðîöåñè çíîñó îñ-
íîâíèõ ôîíä³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ñåëåêö³éíî-ãåíåòè÷íîãî íàïðÿìó, íåäîñòàòí³é ð³-
âåíü ¿õ ô³íàíñîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîã³ðøåííÿ óìîâ ï³äòðèìêè çàõèñòó ïðàâ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñåëåêö³éíèõ óñòàíîâ.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ Êîì³ñ³ÿ âèçíàëà çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí» ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³þ ùîäî íàÿâíîñò³ ó
ñîðò³ ãåííî-³íæåíåðíèõ êîíñòðóêö³é ïðè âèçíà÷åíí³ ïðèäàòíîñò³ ñîðòó äëÿ íàáóòòÿ ïðàâ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïåðåãëÿíóòè äëÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ñòàâêè çáîð³â çà ðåºñò-
ðàö³þ ñîðòó ðîñëèí ó Ðåºñòð³ ðîñëèí, çà ï³äòðèìàííÿ ÷èííîñò³ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ íà ïîøèðåííÿ ñîðòó òà ÷èííîñò³ ïàòåíòó, âñòàíîâëåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ðîêó ¹ 1154; âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ãåíåòè÷íî¿ ïàñïîð-
òèçàö³¿ ñîðò³â ³ ñòâîðåííÿ ëàáîðàòîð³é ç äîñë³äæåííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â â
óñòàíîâàõ ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê; âæèòè çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ñåëåêö³éíî-ãåíåòè÷íîãî íàïðÿìó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè
ðåñóðñàìè òà íàóêîâèìè êàäðàìè, âèõîäÿ÷è ç îá´ðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè òà ì³æíàðîäíîãî äîñâ³-
äó ï³äãîòîâêè òà ñèñòåìè çàîõî÷åííÿ òàêèõ êàäð³â.

Ïðèéíÿòî òàêîæ ð³øåííÿ ðåêîìåíäóâàòè Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè óòâîðèòè
åêñïåðòíó ðàäó ç ðîçâèòêó ñåëåêö³¿ òà íàñ³ííèöòâà ÿê ãðîìàäñüêî-êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíó, äî
ñêëàäó ÿêî¿ çàëó÷èòè ïðîâ³äíèõ ñåëåêö³îíåð³â, ôàõ³âö³â ç íàñ³ííèöòâà, ìàðêåòèíãó, íàóêîâö³â
ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê ç ãåíåòèêè, ô³ç³îëîã³¿, ô³òîïàòîëîã³¿.

21 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè À. Ïèø-
íîãî â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ó çàñ³äàíí³ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Ñëóæáè Áåçïåêè Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ,
Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, Àñîö³àö³¿ óêðà¿íñü-
êèõ áàíê³â, à òàêîæ ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³.

Â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ, ãîëîâà Êîì³ñ³¿ â³äçíà÷èâ, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç çàãîñòðåííÿì ñèòóàö³¿ ó
ô³íàíñîâ³é ñôåð³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ùîäî
â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿. 

Áóëî îáãîâîðåíî ïëàí ðîáîòè, âèçíà÷åíî ïåðåë³ê íàéïð³îðèòåòí³øèõ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü áó-
òè ðîçãëÿíóò³ Êîì³ñ³ºþ äî ê³íöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ³ â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2008 ðîêó. ¥ðóíòîâíî áó-
ëî ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ «Ïðî äèíàì³êó ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà îñíîâí³ íàïðÿìè ðå-
àë³çàö³¿ àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè ó 2007—2008 ðîêàõ».

Ó õîä³ îáãîâîðåííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç àêòèâ³çàö³ºþ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³, çàçíà÷àëîñÿ, ùî ðîçãîðòàííÿ ³íôëÿö³¿ ñòàëî íàñë³äêîì ãëèáîêèõ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì
â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, òðèâàëîãî çâîë³êàííÿ ç âèð³øåííÿì íàãàëüíèõ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ùî âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïðèçâîäèëî äî íàêîïè÷åííÿ ³íôëÿö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Íàãî-
ëîøóâàëîñÿ íà íåäîñòàòí³é îá´ðóíòîâàíîñò³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ òàðèôíîãî
çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ùî ïîñèëþº çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä êîí’þíêòóðè
çîâí³øí³õ ðèíê³â, òà âïëèâó íà âíóòð³øí³é ðèíîê Óêðà¿íè «³ìïîðòîâàíî¿» ³íôëÿö³¿.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè ó 2007—2008
ðîêàõ ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ óõâàëèëè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà íåéòðàë³çàö³þ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè ÷èííèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ,
çîêðåìà, ³ç:

— íåçáàëàíñîâàí³ñòþ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ç³ çðîñòàííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³; 
— íàäì³ðíèì ð³âíåì ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò â åêîíîì³ö³;
— íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é; 
— íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, íååôåêòèâí³ñòþ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì

çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà íàö³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ; 

У Раді національної безпеки і оборони України



1’ 2008 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 11

— â³äñóòí³ñòþ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, îñîáëèâî ó
ñôåðàõ âèðîáíèöòâà òà íàäàííÿ ïîñëóã; 

— íåðîçâèíåí³ñòþ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà á³ðæîâî¿ òîðã³âë³; 
— íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ ïîë³òèêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (³íòåðâåíö³é) íà àãðàðíîìó

ðèíêó òîùî.
Êîì³ñ³ÿ òàêîæ âèçíàëà çà äîö³ëüíå ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ó ² ï³â-

ð³÷÷³ 2008 ðîêó ïèòàííÿ «Ïðî ñèòóàö³þ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè òà çàõîäè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî çàõèñòó».

Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ áóäóòü íàïðàâëåí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîìó áàí-
êó, Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó òà ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ
àíòè³íôëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè.

26 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü á³îëîã³÷íî¿ òà
ãåíåòè÷íî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, â ÿêîìó âçÿâ ó÷àñòü
Ñåêðåòàð Ðàäè ²âàí Ñòåïàíîâè÷ Ïëþù. Â³í ïðåäñòàâèâ íîâîãî ãîëîâó Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿, â³-
äîìîãî â÷åíîãî, íàóêîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à, äèðåêòîðà ³íñòèòóòó á³îõ³ì³¿ ³ìåí³ Î. Â. Ïàë-
ëàä³íà, àêàäåì³êà Êîì³ñàðåíêà Ñåðã³ÿ Âàñèëüîâè÷à òà îçíàéîìèâñÿ ç ïëàíàìè ðîáîòè íàóêîâ-
ö³â íà ïåðñïåêòèâó.

². Ïëþù çàçíà÷èâ, ùî íèí³øí³é åòàï ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ïðîôåñ³îíàë³â,
ÿê³ íå îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè ñåêòîðàëüíîþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ìàþòü ãëîáàëüíå ìèñëåííÿ.
Çäàòí³ñòü çîñåðåäèòèñü íà íàãàëüíèõ ïðîáëåìàõ ñó÷àñíîñò³ â á³îëîã³÷í³é ñôåð³, ïîâ’ÿçàòè ¿õ ç
ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíèõ á³îòåõíîëîã³é, ð³âåíü ÿêèõ òðàäèö³éíî â íàø³é êðà¿í³ äîð³âíþâàâñÿ
ñâ³òîâîìó, — ìàã³ñòðàëüíå çàâäàííÿ äëÿ ö³º¿ Êîì³ñ³¿. Îñîáëèâî¿ óâàãè íàäàíî òåì³ ãåííî¿ ³í-
æåíåð³¿. Çîêðåìà, íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âèêëèêè áåçïåö³ íàøèõ ãðîìàäÿí
÷åðåç â³ëüíå ïåðåòèíàííÿ êîðäîíàìè òîâàð³â, ùî âèðîáëåí³ ç âèêîðèñòàííÿì ãåíåòè÷íî ìîäè-
ô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â. Öå äî ê³íöÿ íå âèâ÷åíà òåìà. Òîìó êîîðäèíàö³ÿ äîñë³äæåíü òà ïðàêòè÷-
íèõ çàõîä³â ùîäî óáåçïå÷åííÿ íàøèõ ãðîìàäÿí â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ âæèâàííÿ ìàº áó-
òè ïð³îðèòåòíîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿. ². Ïëþù çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ÷ëåíàì Êîì³ñ³¿ ÿê
ôàõ³âöÿì äîáðå â³äîì³ ïðîáëåìè áåçïåêè ó á³îëîã³÷í³é ñôåð³ é ïåðñïåêòèâè ãåííî¿ ³íæåíåð³¿,
òà ïîïðîñèâ íàñàìïåðåä ñêëàñòè ¿õ ïåðåë³ê ³ âèáóäóâàòè ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ¿õ âèð³øåííÿ ç
òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà ð³âí³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè. «Ðåçóëü-
òàòîì Âàøî¿ ðîáîòè ìàþòü ñòàòè îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî á³îëîã³÷íî¿ òà ãå-
íåòè÷íî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Öå ïî÷àòîê âåëèêî¿ ñèñòåìíî¿
ðîáîòè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè äîñòîéíå ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñó÷àñíîìó ì³íëèâîìó ñâ³ò³, âèâåñòè ¿¿
ó ãðóïó êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ äåðæàâ ñâ³òó, çàáåçïå÷èòè â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà-
¿íñüêî¿ íàö³¿», — íàãîëîñèâ ². Ïëþù.
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В
Виконання основних завдань Енергетичної
стратегії України на період до 2030 року (ЕС)
неможливе без ефективного міжнародного
співробітництва у провідних галузях енергети&
ки, енергетичного машинобудування, реаліза&
ції програм енергозбереження тощо. До най&
важливіших сфер міжнародного співробітниц&
тва України в енергетичній галузі належать
формування надійних та взаємовигідних сто&
сунків у розвитку атомної енергетики України,
розробка уранових родовищ в Україні, розбу&
дова ядерно&енергетичного приладо& та маши&
нобудування, створення (у перспективі) віт&
чизняного замкненого ядерно&паливного цик&
лу, системи поводження з радіоактивними від&
ходами (РАВ) та відпрацьованим ядерним па&
ливом (ВЯП), зміцнення безпеки експлуатації
ядерних блоків. Необхідність активного роз&
витку міжнародного співробітництва у зазна&
чених напрямах зумовлена:

— сучасним станом атомної енергетики Украї&
ни, де на чотирьох діючих АЕС експлуатується
15 енергоблоків, що відпрацювали у середньо&
му близько половини передбаченого вихідними
проектами терміну (табл.); 

— стратегічними завданнями забезпечувати
до 2030 року щорічне виробництво електричної
енергії за рахунок ядерного палива не менше
52% загальної генерації (за результатами
11 місяців 2007 р. частка виробництва електро&
енергії на АЕС України становила 48%, а на кі&
нець 2007 р. мала досягти 51,35%); 

— відсутністю в Україні достатньо розвинених
можливостей для ліквідації практично моно&

польної залежності від Російської Федерації у
частині постачання свіжого та вивезення від&
працьованого ядерного палива;

— необхідністю створення ефективної вітчиз&
няної системи поводження з РАВ і ВЯП.

Актуальними завданнями міжнародного спів&
робітництва в атомній енергетиці України є: 

— введення в дію енергоблоків АЕС, де вже ви&
конано значний обсяг робіт (переважно на тре&
тьому та четвертому блоках ХАЕС, будівницт&
во яких було зупинено 1990 р., коли будівельна
готовність блоку
№ 3 становила
27%, № 4 — 10%
[2]); 

— подовження
ресурсу експлуа&
тації діючих
енергоблоків у
разі доведення
раціональності
цього напряму.
Практично робо&
ти з продовжен&
ня терміну екс&
плуатації енерго&
блоків АЕС Украї&
ни розпочато 2004 р. і виконуються відповідно
до схваленої розпорядженням Кабінету Мі&
ністрів України від 20.04.2004 р. № 263&р
«Комплексної програми робіт з продовження
строку експлуатації діючих енергоблоків атом&
них електростанцій». З 2007 р. роботи здійсню&
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ються з урахуванням узгодженої з Держатом&
регулювання «Програми робіт з кваліфікації
обладнання АЕС» [3]. У 2007 р. на здійснення
робіт, що пов’язані з подовженням термінів
експлуатації найстаріших блоків — 1&й
ПУАЕС, 1&й та 2&й РАЕС, НАЕК «Енергоатом»
виділила 500 млн. грн. [4];

— підвищення рівня безпеки експлуатації
ядерних блоків (насамперед створення експе&
риментальних стендів); зняття з експлуатації
енергоблоків ЧАЕС (реактори великої потуж&
ності канальні РВПК, РБМК — рос.); перетво&
рення об’єкта «Укриття» на екологічно безпеч&
ну систему; 

— диверсифікація джерел надходження ядер&
ного палива. На даний час свіже ядерне паливо
для блоків ВВЕР&440 постачає АТ «Машзавод»
(м. Електросталь), для блоків ВВЕР&1000 —
Новосибірський завод хімконцентратів. Виго&
товлення ядерного палива здійснюється на ос&
нові коопераційних постачань матеріалів і ком&

плектуючих за участю України, Російської
Федерації та Казахстану. З серпня 2005 р. на
енергоблоці № 3 ПУАЕС у дослідному режимі
експлуатуються перші 6 тепловидільних збі&
рок компанії Westinghouse (CША). Проводять&
ся переговори з урядом США щодо можливого
збільшення кількості збірок ще на 42 для за&
вантаження одного з реакторів цієї АЕС;

— пошук, вибір та розробка реакторів нового
покоління, що підлягатимуть введенню в дію
після 2010 р. До найважливіших типів ядерних
паливних циклів і енергетичних установок, що
нині перебувають на стадіях інноваційного
розвитку, належать: легководні реактори,
важководні, газоохолоджувані, реактори з ме&
талевим охолодженням. Загалом у світі роз&
робляється до 50 концепцій ядерної енергети&
ки. Більшість із них орієнтована на викорис&
тання принципу так званої природної безпеки.
Україна братиме участь у створенні на терито&
рії Франції першого у світовій практиці демон&
страційного термоядерного реактора; 
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Енергетичні блоки Тип реактора Рік введення в експлуатацію

Запорізька АЕС (ЗАЕС)

¹ 1 ÂÂÅÐ-1000 1985

¹ 2 ÂÂÅÐ-1000 1986

¹ 3 ÂÂÅÐ-1000 1987

¹ 4 ÂÂÅÐ-1000 1988

¹ 5 ÂÂÅÐ-1000 1989

¹ 6 ÂÂÅÐ-1000 1996

Південноукраїнська АЕС (ПУАЕС)

¹ 1 ÂÂÅÐ-1000 1983

¹ 2 ÂÂÅÐ-1000 1985

¹ 3 ÂÂÅÐ-1000 1989

Рівненська АЕС (РАЕС)

¹ 1 ÂÂÅÐ-440 1981

¹ 2 ÂÂÅÐ-440 1982

¹ 3 ÂÂÅÐ-1000 1987

¹ 4 ÂÂÅÐ-1000 2004

Хмельницька АЕС (ХАЕС)

¹ 1 ÂÂÅÐ-1000 1988

¹ 2 ÂÂÅÐ-1000 2004

Таблиця

Тип реакторів та рік введення в експлуатацію блоків українських АЕС*

* Проектний термін експлуатації реакторів ВВЕР&440 і ВВЕР&1000, що встановлені на діючих українських АЕС, стано&
вить 30 років. Водночас, за даними Мінпромполітики, зношеність генеруючих потужностей вітчизняних АЕС дорівнює
50% [1]. 



— створення системи державного резерву ма&
теріально&технічних ресурсів; будівництво
вставок постійного струму (ВПС);

— зміцнення системи підготовки та підвищен&
ня кваліфікації кадрів для атомної енергетики;

— створення та розвиток спеціалізованого під&
приємства з атомної промисловості України (у
травні 2007 р. уряд Російської Федерації прий&
няв постанову щодо створення ВАТ «Атом&
енергопром», до складу якого передано дер&
жавні активи відомих компаній «ТВЕЛ», «Тех&
снабекспорт», «Атомредметзолото» (по 100%),
«Калузький турбінний завод» (25,1%). Другий
етап формування холдингу передбачає вклю&
чення до його складу ще 55 державних компа&
ній, у т. ч. концерну «Росенергоатом». Усі вони
у 2008 р. підлягають акціонуванню [5]); 

— подальше вдосконалення вітчизняного зако&
нодавства та адаптація його до світових стан&
дартів (підготовлений і пройшов перше обгово&
рення проект Стратегії розвитку ядерно&енер&
гетичного комплексу України на період до 2030
року. Крім необхідності кодифікації ядерного
законодавства, у розділі, присвяченому питан&
ню вдосконалення державного регулювання в
сфері використання ядерної енергії, зокрема,
йдеться про законодавче забезпечення будів&
ництва нових об’єктів ядерно&енергетичного
комплексу (ЯЕК); врахування специфіки ЯЕК у
податковому і фінансово&економічному законо&
давстві; посилення незалежності органів дер&
жавного регулювання ЯЕК; потребу вдоскона&
лення методології тарифоутворення та перехід
у перспективі на ринкове ціноутворення; забез&
печення накопичення коштів на планове зняття
об’єктів ЯЕК з експлуатації тощо [6]) і т. ін.

Зростаюча відкритість ядерних технологій, що
використовуються в мирних цілях, підвищен&
ня дієвості міжнародного контролю у цій цари&
ні, значна вартість робіт ядерного циклу, необ&
хідність дотримання єдиних стандартів та ви&
мог до вирішення технічних та кадрових пи&
тань орієнтує національні атомні компанії на
розширення міждержавного співробітництва з
метою забезпечення безпеки на всіх етапах
підготовки та діяльності кожного елементу,
пов’язаного з функціонуванням атомної енер&
гетики. Саме тому питання ядерної безпеки
стали важливою складовою Угоди між Кабіне&
том Міністрів України та Євроатомом щодо
співробітництва у галузі мирного використан&
ня атомної енергії, а також Меморандуму між
Україною та ЄС щодо взаєморозуміння про
співробітництво в енергетичній галузі, що під&
писаний 1 грудня 2005 року.

Співробітництво України з РФ у пострадянсь&
кий період в атомній енергетиці здійснюється

на основі підписаних у дво& та багатосторон&
ньому порядку документів. Одним із головних є
Угода про основні принципи співробітництва в
галузі мирного використання атомної енергії в
рамках СНД, що була підписана і набула чин&
ності 26.06.1992 р. До ефективно діючих міжна&
родних договорів у рамках СНД належить
тристороння міжурядова угода щодо сприяння
у розвитку та діяльності ЗАТ «УкрТВС», що
підписана 13 травня 2003 р. і набула чинності
2 квітня 2004 р. У рамках діяльності ЗАТ
«УкрТВС» «Спільне українсько&казахстансь&
ко&російське підприємство з виробництва
ядерного палива» російська сторона гаранту&
вала до 31 грудня 2010 року базисні ціни на пів&
фабрикат урану (закис&окис) 18 дол. США за
1 кг; 75 дол. — за збагачення однієї одиниці ро&
боти поділу; 6 дол. — за конверсію 1 кг урану.
Україна зобов’язалася до 31 грудня 2010 р. за&
куповувати ядерне паливо тільки виробництва
ЗАТ «УкрТВС» або ВАТ «ТВЕЛ». Ці зо&
бов’язання залишаються чинними і після
31 грудня 2010 року в разі узгодження Україною
та Росією ціни на збагачену уранову сировину
тільки для виробництва ядерного палива [7].

Договірна база у сфері співробітництва в ядер&
ній галузі останнім часом поповнюється не
тільки міжурядовими угодами, а й угодами між
господарюючими суб’єктами. Так, у березні
2007 р. Чорнобильський центр (Україна) та
концерн «Росенергоатом» (Росія) підписали
програму співробітництва на 2007 р. Вона пе&
редбачає співпрацю у створенні галузевих баз
даних (напрям міжнародного співробітництва,
що підтримує МАГАТЕ), спільну діяльність у
сфері виведення атомних станцій Росії та
України з експлуатації, проведення комплекс&
ного інженерно&радіаційного обстеження енер&
гоблоків; обмін фаховим досвідом; проведення
семінарів та курсів з питань ядерної та радіа&
ційної безпеки атомних станцій, поводження з
радіоактивними відходами, відпрацьованим
ядерним паливом тощо. Ця програма є складо&
вою Угоди про співробітництво, яку партнери
підписали в лютому 2005 р. У заходах беруть
участь працівники українських і російських
АЕС, НАЕК «Енергоатом», РНЦ «Курчатовсь&
кий інститут» та інші підприємства й організа&
ції атомної галузі двох країн. Співпраця дає
змогу ефективно використовувати наявний
досвід і науково&технічні досягнення українсь&
ких та російських організацій атомної галузі,
забезпечувати оптимальні результати за на&
прямами співробітництва [8].

Розвиваючи співробітництво з РФ у ядерно&
енергетичній галузі, слід враховувати, що Ро&
сійська Федерація розробила у 2006 р. широко&
масштабну стратегічну програму розвитку
атомно&енергетичного комплексу, відповідно
до якої вона має наміри, починаючи з 2010 р.,
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щороку споруджувати по два атомні енерго&
блоки, а до 2015 р. — додаткові потужності в 11
ГВт і довести свій потенціал до 34 ГВт. Окрім
того, здійснюватиметься будівництво атомних
станцій на території інших країн. Загальний
бюджет атомної програми РФ до 2015 р. стано&
вить близько 55 млрд. дол. США. За тверджен&
нями спеціалістів Інституту технічної фізики
НАН України [9], нині Російська Федерація у
проекті реактора ВВЕР&1000 (проектний тер&
мін служби — 40 років) наблизилася до рівня
світових стандартів (наприклад, у реактора
SWR&1000 (AREVA, Франція—Німеччина)
термін експлуатації становить 60 років, вар&
тість 1 кВт потужності — 1200 дол. США). 

Якщо оцінку здійснювати за проектною вартіс&
тю одного кіловата встановленої потужності,
то у стандартного блоку з ВВЕР&1000 вона ста&
новить 930 дол. (за іншими даними — 1300—
1500 дол.). Разом з тим нині у російському місті
Іжора створюють новий реактор ВВЕР&1500
(він належить до реакторів так званого третьо&
го покоління, хоча на даний час здійснюються
роботи і над реакторами четвертого покоління
[10]), у якого зазначений показник становить
всього 750—770 дол., що робить реактори попе&
редніх поколінь (насамперед типу ВВЕР&640)
неконкурентоспроможними. Фахівці запевня&
ють, що блоки ВВЕР&1500 за параметрами без&
пеки та економічності відповідають кращим
світовим аналогам. У розгортанні співробітниц&
тва з Росією щодо ВВЕР&1500 Україну може
привабити і те, що РФ орієнтується на хар&
ківську «тихохідну» (1500 обертів за хвилину)
турбіну для цього реактора. Тому експерти
вважають, що будівництво в Україні нових по&
тужних АЕС з енергоблоками ВВЕР&1500 під&
вищить конкурентоспроможність вітчизняної
атомної енергетики. 

Як свідчить аналіз, сьогодні у 38 країнах світу
функціонують 439 ядерних реакторів, 33 реак&
тори будуються, з них російськими є, відповід&
но, 65 та 7 блоків. Рішення щодо розбудови у
найближчій перспективі АЕС прийняли також
країни&сусіди України — Польща, Туреччина,
Білорусь. При цьому Польща додатково вивчає
можливість своєї участі у будівництві нової
АЕС у Литві. Рішення щодо добудови АЕС «Бе&
лене», спорудження якої зупинено 1987 р.,
прийняла Болгарія (буде два реактори ВВЕР&
1000). Уряд Казахстану готує постанову щодо
будівництва АЕС у Мангістауській області. До
2010 р. Казахстан планує перетворитися на
найбільшого світового виробника урану. Нині
видобуток урану здійснюють переважно 12
країн світу. У 2006 р. у світі видобуто 39429
тонн урану, в т. ч. Канада — 9862 т, Австралія
— 7503, Казахстан — 5279, Росія — 3434 т. Ви&
добуток України дорівнював 800 т [11]. Є план
збільшення видобутку урану до 1,4 тис. т у 2010

році. У видобутку сировини на території Ка&
захстану бере участь Китай. Японія теж пла&
нує брати участь у видобутку урану в Казах&
стані з наступним його збагаченням на одному
з місцевих заводів, попередньо виконавши ро&
боти з його технічного переобладнання, яке
коштуватиме 600&700 млн. дол. США [12). 

Повертаючись до проблем співробітництва
України з Російською Федерацією в ядерно&
енергетичній галузі, слід зазначити, що ство&
ривши стандартизовані (базові) проекти нових
АЕС, РФ отримала готовий комерційний про&
дукт, який дає їй змогу істотно скоротити час і
витрати при проходженні процесу ліцензуван&
ня у разі спорудження нових станцій. Упро&
довж найближчих 12 років Росія має намір
збудувати 26 нових атомних реакторів. Наявна
на сьогодні база дає можливість за рік проек&
тувати і налагоджувати випуск енергомашино&
будівними заводами до чотирьох комплектів
устаткування до серійних енергоблоків. При&
дбання Україною до 2010 р. двох таких комп&
лектів дозволило б країні власними силами ви&
робляти впродовж 2015—2020 рр. по одному
новому енергоблоку повної комплектації. 

Дуже важливо при цьому дослідити доціль&
ність і можливість опрацювати разом з Росією
питання переведення уранових реакторів на
торієве паливо та налагодження у перспективі
виробництва мікроТВЕЛів на основі торію (як
один із варіантів розглядається технологія «то&
рій плюс уран&233»). Актуальність цієї пробле&
ми пов’язана з намірами України у найближчій
перспективі розгорнути роботи з розширення
уранового виробництва, на яке, за тверджен&
нями УНІАН, мають спрямувати 9,975 млрд.
грн. Ідеться про реконструкцію «Східного ГЗК»
та створення нового Новокостянтинівського
гірничо&збагачувального комбінату для роз&
робки додаткових уранових родовищ. Загалом
обсяг капітальних вкладень, необхідних для
організації виробництва ядерного палива, оці&
нюють у 13,351 млрд. грн. [13]. Не виключено,
що Росію також зацікавить можливість спів&
праці з Україною у розробці нових уранових
родовищ з подальшим його збагаченням та ви&
готовленням ядерного палива на підприємст&
вах України і Російської Федерації або міжна&
родному центрі в Ангарську, ідею створення
якого підтримали США. Центр діє з 1955 р. В
його роботі беруть участь США, Японія, Китай,
Велика Британія, Франція, Німеччина, Фін&
ляндія, Південна Корея, Швейцарія, Чехія та
ін. (експорт становить 50% виробленої продук&
ції, чисельність персоналу — 6300 осіб). В
Ангарську створюють спільне російсько&ка&
захстанське підприємство «Центр із збагачен&
ня урану». Росія володіє майже 50% світових
потужностей зі збагачення урану. Наразі РФ
висловила готовність здійснювати закупівлю

Проблеми національної та глобальної безпеки

1’ 2008 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 15



урану в Австралії щорічно до 4 тис. т, для чого
витрачатиметься до 1 млрд. дол. США на рік.
Ще понад 5 тис. т Росія з 2007 р. мала отримати
від Казахстану [14]. 

Якщо говорити окремо про співробітництво
України з США в ядерній енергетиці, то Мін&
паливенерго тут виділяє три напрями: підви&
щення безпеки АЕС; кваліфікація ядерного па&
лива, необхідного для з’ясування можливості
використання альтернативного (від російсько&
го) його виду в реакторах України; реалізація
програми будівництва сховища відпрацьовано&
го ядерного палива. Як зазначає російське
Інформаційне агентство, таке співробітництво
з США не зашкодить співробітництву з Росією
в даній галузі [15]. Вітчизняні джерела [16] по&
відомляють, що українсько&американське
співробітництво в ядерній галузі здійснюється
з 1993 р., коли між державами було підписано
договір у рамках Міжнародної програми з
ядерної безпеки, що фінансує уряд США. За
1993—2006 рр. у рамках цієї програми Україні
було виділено 296 млн. дол. США на фінансу&
вання 74 проектів. На ці гроші здійснювалася
підготовка персоналу, впроваджено нові систе&
ми безпеки на АЕС, проведено випробування
ядерного палива у реакторі ВВЕР&1000 на Пів&
денноукраїнській АЕС. Вказане джерело
стверджує, що, вже починаючи з 2009 р., Укра&
їна використовуватиме американське ядерне
паливо поряд з російським.

Разом з тим Україні дуже важливо реалізову&
вати дії, спрямовані на зменшення паливної
залежності від інших країн. Тому слід підтри&
мувати роботи з нарощування видобутку ура&
нової руди та її переробки на вітчизняних під&
приємствах. Зокрема, 25 грудня 2005 року на&
казом № 614 Міністерство палива та енергети&
ки України створило спеціалізоване державне
підприємство «Дирекція підприємства, що бу&
дується на базі Новокостянтинівського родови&
ща уранових руд», на фінансування якого на
2006 р. було виділено 99 млн. грн. з двох дже&
рел: спеціального фонду Держбюджету (48,6
млн.), решта — з фонду створення ядерно&па&
ливного циклу в Україні. У 2008 р. заплановано
ввести в дію пусковий мінімум, у 2011 р. — пус&
ковий комплекс з виходом на проектні обсяги у
2013 р. Зростання видобутку і переробки руди
забезпечуватиметься використанням нової
техніки та новітніх технологій на базі свого гід&
рометалургійного заводу, облаштування су&
часного блочного «хвостосховища», щоб воно
відповідало чинним санітарним нормам на базі
німецьких стандартів захоронення шкідливих
речовин. В Україні готується «Програма роз&
витку уранового виробництва до 2030 року».

Початок розвитку вітчизняного ядерно&палив&
ного циклу фахівці пов’язують з постановою

Кабінету Міністрів України від 12.04.95 р.
№ 269. Вона зобов’язувала підтримувати і роз&
вивати ядерно&паливний цикл в Україні: діючі
ГЗК, будівництво Новокостянтинівського родо&
вища, створення підприємств з розробок і ком&
плектації збірок, зокрема цирконієве та неір&
жавіюче виробництво [17]. Експерти вважають,
що активізації розбудови елементів вітчизня&
ного ядерно&паливного циклу сприяли рішення
РНБОУ від 9.12.2005 р. «Про стан енергетичної
безпеки України та основні засади державної
політики в сфері її забезпечення». 

Що ж до співробітництва України з Російською
Федерацією в галузі атомної енергетики, то во&
но має будуватися на принципах відстоювання
національних інтересів та розвиватися за трьо&
ма комплексними напрямами: забезпечення
України ядерним паливом, його утилізація, а
також науково&технічне співробітництво. РФ
може взяти участь у будівництві нових енерго&
блоків на ХАЕС, у вивченні питання продов&
ження терміну експлуатації діючих енергобло&
ків українських АЕС тощо. Також важливо до&
биватися розмаїття географії постачання енер&
гоносіїв для вітчизняних АЕС, що може значно
підвищити енергетичну незалежність країни. У
цьому контексті важливою подією може стати
звернення Президента України до прем’єр&мі&
ністра України з пропозицією створити робочу
групу (із залученням науковців НАНУ, спеціа&
лістів РНБОУ та Секретаріату Президента)
для всебічного вивчення світового і національ&
ного досвіду забезпечення енергетичної та еко&
логічної безпеки, диверсифікації джерел по&
стачання енергоносіїв і підготовки до квітня
2008 року узгоджених пропозицій щодо доціль&
ності й можливості впровадження в Україні ка&
надського реактора типу САNDU [18]. Ці реак&
тори діють на «важкій воді», а паливо виготов&
ляється без застосування чутливих технологій. 

Водночас слід нагадати, що у середині 2007 ро&
ку між Україною та Південною Кореєю підпи&
сано угоду про співробітництво в ядерній галу&
зі. Відповідно до умов угоди, корейці приєдна&
ються до українських проектів у галузі видо&
бутку і переробки урану, що сприятиме змен&
шенню залежності цієї країни від зовнішніх
постачань сировини, та співпрацюватимуть у
сфері будівництва атомних станцій в Україні (і
керування ними) [19]. З 2005 р. також діє угода
між Державним комітетом ядерного регулю&
вання України і адміністрацією ядерної безпе&
ки Китаю про обмін технічною інформацією та
співробітництво у сфері державного регулю&
вання безпеки використання ядерної енергети&
ки в мирних цілях, вдосконалення радіаційного
захисту населення тощо [20]. 

Доцільно розвивати ефективне співробітницт&
во в галузі ядерної енергетики і з іншими
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державами, які мають можливість вкладати
кошти у розвиток видобутку уранової та іншої
сировини, брати участь у розбудові атомних
станцій нового покоління, у створенні сховищ
тимчасового зберігання відпрацьованого пали&
ва та радіоактивних відходів, розвитку вітчиз&
няного енергетичного машинобудування, раді&
аційного захисту населення. В Україні вже
здійснюються певні заходи, спрямовані на під&
вищення рівня безпеки радіоактивних джерел
відповідно до принципів Кодексу поведінки
щодо безпеки та збереження радіоактивних
джерел. Зокрема, за фінансової підтримки
США створено Державний реєстр джерел іоні&
зуючого випромінювання (ДІВ), який забезпе&
чить дієвий контроль за ними від моменту ви&
готовлення до утилізації. Станом на 20 липня
2007 року, до реєстру внесено інформацію про
2080 підприємств, які виробляють ДІВ, зареєс&
тровано 141 відкрите і 8741 закрите джерело
іонізуючого випромінювання, а також 6054 ра&
діаційні генератори. Відомо, що ДІВ використо&
вуються в різних галузях, але можуть стати
небезпечними, якщо будуть втрачені або по&
траплять до рук некомпетентних осіб чи людей
із злочинними намірами [21]. Тому варто про&
контролювати, щоб іноземні інвестори, які ма&
ють наміри вкладати кошти в українську ядер&
ну галузь, обов’язково були зареєстровані на
головних фондових біржах світу.

Ефективність перелічених та інших напрямів
міжнародного співробітництва може підвищу&
ватися також за умов передавання господарю&
ючим суб’єктам України повноцінних важелів
розпорядження міжнародними коштами, що
призначаються для виконання відповідних ро&
біт на території України. Справедливість цього
висновку підтверджується негативною прак&
тикою робіт на ЧАЕС французького консорціу&
му FRAMATOME/AVERA зі спорудження
сховища СВЯП&2, яке мало ще 2003 р. розпоча&
ти приймання ВЯП. Але Україна змушена бу&
ла припинити будівництво, оскільки якість не
відповідала встановленим вимогам. При цьому
не тільки марно витрачено близько 100 млн.
дол. США міжнародної допомоги, але і значно
відсунуто термін зняття ЧАЕС з експлуатації,
який, за оцінкою вітчизняних фахівців, може
тривати ще 8—10 років. 

Річ у тім, що відповідно до вимог технологічно&
го процесу на АЕС після закінчення експлуа&
тації ядерного палива його вивантажують у
приреакторні басейни витримки, де воно збері&
гається 4—5 років для зниження залишкового
енерговиділення. Охолоджені в басейнах
ТВЕЛи мають завантажувати у спеціальні
контейнери і відправляти до сховищ відпра&
цьованого ядерного палива. Тут відповідно до
концепції «відкладеного рішення» їх мають
тимчасово зберігати 50, а може, й 100 років. Та&

кого об’єкта на ЧАЕС немає. Хоча станцію зу&
пинили ще у грудні 2000 р., її вважають діючою
ядерною установкою, яку потрібно відповідно
обслуговувати. СВЯП&1, яке було введено в
експлуатацію в грудні 1986 р., переповнене. То&
му паливо, вивантажене з реакторів 1&го та
2&го блоків, досі зберігається у приреакторних
басейнах, а з 3&го блоку — в самому реакторі.
Отже, на станції вкрай потрібне нове сховище.
До того ж проектний термін експлуатації
СВЯП&1 завершується 2016 року.

На даний час роботи зі створення СВЯП&2 до&
ручено американській компанії «Holtec
International», яка планує усунути воду з не&
герметичних ТВЕЛів, чого не зміг зробити
FRAMATOME/AVERA. Компанія США збу&
дує тільки першу чергу Централізованого схо&
вища (ТЕО спорудження ЦСВЯП виконано
ВАТ «Київський науково&дослідний і проект&
но&конструкторський інститут «Енергопро&
ект»). Передбачено через 4—5 років збудувати
сховище і розпочати роботи з перевантаження
ВЯП. Цей процес триватиме довго, адже деякі
ТВЕЛи вже не забезпечують безпеку. Але нія&
кої гарантії немає в тому, що за цей термін
станцію буде здано, оскільки ЧАЕС не є розпо&
рядником коштів, які виділяє Асамблея доно&
рів Рахунку ядерної безпеки. Про ці проблеми
ішлося на засіданні РНБОУ 15 червня 2007 ро&
ку. За виконанням прийнятого рішення вста&
новлено контроль. 

Дуже складний процес створення нового ук&
риття на території ЧАЕС. Тут уже понад 20 ро&
ків зберігаються залишки зруйнованого 4&го
блоку. Тендер на спорудження захисної обо&
лонки виграв французький консорціум
Novarka, але він має лише концептуальний
проект, є проблеми з ліцензіями. Не будується
потрібний завод (у Славутичі) для виготовлен&
ня контейнерів, до яких планується заванта&
жувати рештки зруйнованого реактора для ви&
везення до сховищ [22]. Є також розбіжності в
оцінці правомірності розташування СВЯП на
території ЧАЕС. При цьому наводять дані, що
жодна країна Європи не зберігає ВЯП близько
до столиці: наприклад, Франція вивозить їх на
острови в океані, Норвегія зберігає в геологіч&
них гранітних сховищах, США — в пустелі Не&
вада, Росія — у Красноярську. 

Наразі відомо, що у серпні 2007 р. Україна під&
писала угоду з ЄБРР про будівництво нового
саркофага «Укриття» на ЧАЕС. Україна отри&
мала грант (на беззворотній основі) на загальну
суму 368 млн. євро. Крім саркофага, гроші
спрямують також на завершення будівництва
заводу із переробки радіоактивних відходів, а
також будівництво сховища для відпрацьова&
ного ядерного палива 1&го, 2&го та 3&го реакто&
рів ЧАЕС [23].
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Таким чином, до актуальних проблем міжна&
родного співробітництва безпосередньо нале&
жать питання майбутнього поводження з від&
працьованим ядерним паливом. Окрім зазна&
чених вище організаційних проблем, є ще
проблема суто теоретична. Обговорюються два
варіанти можливих подій, що пов’язані насам&
перед з необхідністю вирішення питання щодо
сутності ВЯП: якщо це відходи, то їх доцільні&
ше «заховати» на термін, який визначається
технологічними можливостями вітчизняної
енергетики, металургійної промисловості та
машинобудування; якщо визнати його як май&
бутню сировину для АЕС, то можна зберігати
значно менший час, орієнтуючись на досвід
ЗАЕС, тобто діяти за принципом «відкладеного
рішення». Світова практика дає ще третій варі&
ант — переробляти це відпрацьоване паливо з
вилученням з нього корисних для ядерної
енергетики компонентів, але ці технології ду&
же дорогі й нині їх застосовують лише у Фран&
ції та Великій Британії.

Важливим напрямом є співробітництво у галу&
зі створення вітчизняного ядерного палива —
організація виробництва цирконієвих сплавів і
комплектуючих тепловиділяючих збірок реак&
торів із них. Маючи найбільші в Європі покла&
ди цирконієвої сировини, а також відповідні
потужності з її видобування і хімічної перероб&
ки, Україні необхідно розвивати металургійне
виробництво цирконію, а також поступово на&
лагоджувати створення паливних збірок, що
слід розглядати як важливий крок у зміцненні
енергетичної незалежності держави. Тому, се&
ред іншого, доцільно налагодити моніторинг
виконання доручення Президента України
щодо налагодження зазначеного виробництва
у Сумах. 

Постійної уваги потребує співробітництво з
країнами ЄС та Російською Федерацією, спря&
моване на будівництво вставок постійного
струму (ВТС), відсутність яких стримуватиме
процес нарощування експорту електричної
енергії, у тому числі тієї, що виробляється на
АЕС, до країн Європи. Адже відомо, що ОЕС
України з’єднана 75 лініями електропередач з
7 енергосистемами сусідніх держав. У 2006 р.
експорт електроенергії до країн СНД (Біло&
русь, Молдову, Росію) та Східної Європи
(Польщу, Румунію, Словаччину, Угорщину)
становив 10,4 млрд. кВт/год., тоді як технічні
можливості обміну електроенергії з цими краї&
нами оцінюють у 50 млрд. кВт/год.

В Україні тривалий час розглядається питання
щодо доцільності створення українсько&ро&
сійського консорціуму зі спільного експорту
електроенергії до країн Центральної та Захід&
ної Європи за допомогою застосування ВПС як
технічного засобу, який розширює можливості

збільшення експорту, а отже й освоєння нових
європейських ринків. У Концепції функціону&
вання та розвитку оптового ринку електричної
енергії України (схвалено постановою Кабіне&
ту Міністрів України від 16.11.2002 р. № 1789)
ще 5 років тому вказувалося, що «з метою під&
вищення експортного потенціалу розроблено
техніко&економічне обґрунтування реабілітації
Бурштинської ТЕС, разом з Російською Феде&
рацією розглядаються варіанти будівництва
вставок постійного струму на території Украї&
ни». Зволікання з виконанням робіт, спрямова&
них на розширення пропускної спроможності
ліній електропередач, насамперед від Рів&
ненської та Хмельницької АЕС у західному на&
прямі, стримує процес підвищення коефіцієнта
використання встановленої потужності
(КВВП) цих станцій, де «у резерві» близько
1000 МВт невикористаної потужності [24]. 

В Енергетичній стратегії зазначено, що до 2010 р.
збільшення експорту електричної енергії до єв&
ропейських країн реально може бути здійснено
тільки за рахунок реалізації комерційних про&
ектів будівництва вставок постійного струму.
При цьому «будуть задіяні наявні ПЛ 750 кВ
Західноукраїнська — Альбертірша (Угорщи&
на), Хмельницька АЕС — Жешув (Польща) та
Південноукраїнська АЕС — Ісакча (Румунія).
Пропускна спроможність зазначених ПЛ 750 кВ
дає змогу реалізовувати до трьох модулів ВПС
по 600 МВт на кожній лінії». За даними Центру
досліджень корпоративних відносин, на 2007 р.
розподіл 500 МВт експортної електроенергії
України з Бурштинського острова був визна&
чений таким чином: 350 МВт до Угорщини
(компанія System Consulting); 105 МВт через
Словаччину до Угорщини (компанія Energy
Capital); 25 МВт до Словаччини та 20 МВт до Ру&
мунії (компанія Korlea Invest). При цьому у
2006 р. System Consulting купувала українську
електроенергію по 4 центи за кВт/год.; Energy
Capital — по 3,3 цента, Korlea Invest — по 2,8
цента. Порівнявши ці ціни з внутрішніми цінами
зазначених країн, аналітики стверджують, що
націнка покупців української електроенергії
становила 60—65% [25]. Разом з тим, на нашу
думку, передусім слід подбати про досягнення
європейських стандартів якості електроенергії,
що експортується до країн Європи. Допуск від&
хилення частоти становить тут всього 0,05 герца.

Здійснений у березні 2007 р. перший аукціон з
постачання на європейський ринок вітчизняної
електроенергії засвідчив його високу потенцій&
ну привабливість, адже європейська ціна од&
нієї кВт/год. енергії там майже вдвічі вища,
ніж в Україні. Відсутність ВПС призводить до
так званого диспетчерського обмеження гене&
рації тих вітчизняних АЕС, які не можуть реа&
лізувати всю вироблену електричну енергію, з
чим пов’язаний і низький коефіцієнт викорис&
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тання встановленої потужності (за оцінками
експертів [26], за 2006 р. він зменшився на 6,4
відсотка і становив всього 74,5%. Недоотрима&
но, як мінімум, 4 млрд. кВт/год. енергії. Підви&
щення його до середньосвітового показника
рівнозначне введенню в експлуатацію двох но&
вих ядерних енергоблоків — мільйонників). 

У цьому контексті важливо зазначити, що
уряд України підтримав пропозицію Мінеко&
номіки щодо підготовки в рамках виконання
Програми співробітництва між урядом Украї&
ни та ЄБРР на 2007—2009 роки спільного з
Європейським банком реконструкції та роз&
витку й Європейським інвестиційним банком
(ЄІБ) проекту будівництва лінії електропере&
дач 750 кВ Рівненська АЕС—Київська [27]. За&
гальна вартість проекту — 364 млн. євро, з
яких 300 млн. — кредит. Його реалізація дасть
змогу краще використовувати встановлені по&
тужності Рівненської і Хмельницької АЕС (до
ПС «Київська» планується направити елект&
роенергію Хмельницької АЕС лінією до ЧАЕС)
та підвищити стабільність електропостачання
для споживачів центральної частини України.
Важливим, на нашу думку, є встановлення
контролю над реалізацією проекту, що спря&
мований на підвищення ефективності функці&
онування ядерно&енергетичної галузі України,
а через 13 років, на які надається кредит, за&
безпечити його повне погашення.

Реалізація Росією та іншими державами, що
перебувають у полі тяжіння України, означе&
них вище програмних завдань потребує відпо&
відного кадрового забезпечення. Враховуючи
практику залучення українських фахівців до
роботи на ядерних об’єктах, що належать або
споруджуються Росією (досвід Бушеру), до&
цільно розробити вітчизняну програму підго&
товки та закріплення кваліфікованих кадрів
для атомної енергетики України. Насамперед
документ має забезпечити високий та конку&
рентоспроможний рівень соціально&економіч&
них умов для вітчизняних працівників атомної
енергетики, у т. ч. вчених та конструкторів.
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ППостановка проблеми. Êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³é-
íèé àïàðàò, ùî çàñòîñîâóþòü ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàºòüñÿ ðàçîì ç ðîçâèòêîì ö³º¿ ñôåðè òà çàãà-
ëîì òåîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Éîãî ðîçðîá-
êà, îô³ö³éíå âèçíàííÿ òà íàñòóïíå âïðîâàä-
æåííÿ — îäíà ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ
íåäîë³ê³â:

âèêîðèñòàííÿ íåîô³ö³éíèõ òåðì³í³â (ïîíÿòü,
âèçíà÷åíü), íåóçãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî ¿õíüîãî ôîðìóëþâàííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ;

â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ â ðîçðîáö³ êàòåãîð³é-
íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ³ ñóêóïíîñò³ ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òà ¿õíüî¿ óçãîä-
æåíîñò³ òà ñêîîðäèíîâàíîñò³ ç ôîðìóâàííÿì
êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ³íøèõ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, íà-
ñàìïåðåä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè;

â³äñòàâàííÿ òåìï³â ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåí-
íÿ êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³ä íà-
ãàëüíèõ ïîòðåá ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè (ÑÇÍÁ), íåÿê³ñíå ôîðìóëþ-
âàííÿ äåÿêèõ òåðì³í³â, ó òîìó ÷èñë³ ¿õíÿ íå-
÷³òê³ñòü, íåäîñòàòíÿ íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü
òîùî.

Îêð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ìåòîäè÷íîãî
ï³äõîäó äî ðîçðîáêè ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íèõ äî-
êóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ñôåðè çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ãðóíòóþòü-
ñÿ íà â³äïîâ³äíîìó êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîìó
àïàðàò³, îô³ö³éíî âèçíà÷åíî¿ ìîäåë³ ñòðóêòóðè
òà ³ºðàðõ³¿ ö³º¿ ñèñòåìè, áåçñèñòåìí³ñòü, íåñêî-
îðäèíîâàí³ñòü, íåïîñë³äîâí³ñòü ¿¿ ôîðìóâàííÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâèëè òàê³ ¿¿ íåäîë³êè, ÿê
íå÷³òê³ñòü, íåïîâíîòà, íåäîñòàòíÿ ñòðóêòóðî-
âàí³ñòü òà óçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè ñôåðàìè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ñóïå-
ðå÷ëèâ³ñòü òîùî.

Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè ñòðèìóþòü ðîçðîáêó òà
ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â,
ìîäåëåé, ìåòîäèê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ
òà óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íå ñïðèÿþòü
ï³äâèùåííþ éîãî åôåêòèâíîñò³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Ïðîáëåì³ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíî-
ãî àïàðàòó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ñèñòåì³ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â
ç ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè, óïîðÿäêóâàííþ ¿¿
ñòðóêòóðè òà ³ºðàðõ³¿ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æ-
í³ â÷åí³ é ôàõ³âö³ ïðèä³ëÿþòü äîñòàòíüî óâà-
ãè [1—7, 14—15, 17—20, 22].

Ïðè öüîìó íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ öèõ ïðîöåñ³â ñàìå â Óêðà¿í³, ñòàí
òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî àïàðàòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³íøèõ ñôåð æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ìàþòü ì³ñöå
ñïðîáè äåÿêèõ àâòîð³â çàïðîâàäèòè ñó÷àñí³
ï³äõîäè òà ìîäåë³ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè áåç ¿õíüîãî äîñòàòíüîãî
îá´ðóíòóâàííÿ òà îö³íêè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â.

Невирішена раніше частина загальної пробле7
ми. Íà íàø ïîãëÿä, íåäîñêîíàë³ñòü êàòåãîð³é-
íî-ïîíÿò ³éíîãî
àïàðàòó — ºäèíî-
ãî ìåòîäè÷íîãî
ï³äõîäó äî ðîç-
ðîáêè ñóêóïíîñò³
ñòðàòåã³÷íèõ äî-
êóìåíò³â ç ðîç-
âèòêó ÑÇÍÁ —
îáìåæóº ìîæëè-
âîñò³ ùîäî ðîç-
ðîáêè òà çàñòîñó-
âàííÿ ôîðìàëüíèõ
ìåòîä³â òà ìîäåëåé ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
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áåçïåêè, ùî çíèæóº ¿õíþ îá’ºêòèâí³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà êîìïëåêñó áàçîâèõ
êàòåãîð³é, âèçíà÷åíü ³ òåðì³í³â ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ¿¿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ,
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ óçãîäæåíèõ ìîäåëåé
ñòðóêòóðè òà ³ºðàðõ³¿ ö³º¿ ñèñòåìè òà ñèñòå-
ìè ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî çàãàëîì ñïðÿ-
ìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Îö³íêà ñòàíó, âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì
òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ñï³ëüíî ç
àíàë³çîì çàãàëüíîãî ñòàíó òà çì³í ñèñòåìè
ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äå öåé àïàðàò ìàº áóòè
âïðîâàäæåíî.

Ùîäî ñòàíó êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òî, ïî-
ðÿä ç òàêèìè éîãî çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè,
ÿê íåäîñòàòíÿ íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü, âíóò-
ð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, äåêëàðàòèâí³ñòü òîùî,
Ñèòíèê Ã. Ï. [18] íàâîäèòü ñóêóïí³ñòü ñïåöè-
ô³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³, íà äóìêó àâòîðà, çàâà-
æàþòü ôîðìóâàííþ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó òà ïðèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ äîêó-
ìåíò³â ç ðîçâèòêó ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè;

íåâèçíà÷åí³ñòü ³ºðàðõ³¿ äîêóìåíò³â, ùî ñòà-
íîâëÿòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñåê-
òîðó áåçïåêè;

íåäîñêîíàë³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çà-
ñàä ùîäî ðîçðîáêè êîíöåïö³é, äîêòðèí òà
ñòðàòåã³é. 

Îäíèì ç áàçîâèõ ïîíÿòü ³ âîäíî÷àñ äîêóìåí-
ò³â ÷èííî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêà
âèçíà÷àº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ñåêòîðó
áåçïåêè, º Стратегія національної безпеки
України (Ñòðàòåã³ÿ). Âïåðøå íàçâó äîêóìåí-
òà áóëî çàñòîñîâàíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [13], à
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííî-
ãî ïëàíóâàííÿ « [12] âïåðøå áóëî ñôîðìóëüî-
âàíî éîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ
³íøèõ ïîíÿòü ³ îá’ºêò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ (ñòðàòåã³ÿ âîºííî¿ áåçïåêè, ñòðàòåã³÷-
íèé îáîðîííèé áþëåòåíü, ñòðàòåã³÷íå òà îáî-
ðîííå ïëàíóâàííÿ, äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîç-

âèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñü-
êîâèõ ôîðìóâàíü òîùî).

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îð-
ãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [12], ñòðà-
òåã³ÿ — öå óçãîäæåíà çà ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè,
óìîâàìè òà çàñîáàìè äîâãîñòðîêîâà êîìï-
ëåêñíà ïðîãðàìà ïðàêòè÷íèõ ä³é ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³í-
òåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç. Ñòðàòåã³ÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º îñíîâîþ äëÿ
комплексного планування ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè òà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè» [21], ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº ïðèíöèïè, ïð³-
îðèòåòí³ ö³ë³, çàâäàííÿ òà ìåõàí³çìè çà-
áåçïå÷åííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ çàãðîç.

Àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ò³ëüêè â öèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ âêàçóº íà ¿õíþ âçàºìîíå-
óçãîäæåí³ñòü, à òàêîæ íåóçãîäæåí³ñòü ³ç çà-
ãàëüíîþ ñèñòåìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, çì³ñòîì òà ñòðóêòóðîþ ïðîöåñ³â ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî.

Íàïðèêëàä, íåêîðåêòíà ³äåíòèô³êàö³ÿ [12]
Ñòðàòåã³¿ ÿê äîâãîñòðîêîâî¿ êîìïëåêñíî¿
ïðîãðàìè ïðàêòè÷íèõ ä³é. Ïî-ïåðøå, äåð-
æàâíå ïðîãðàìóâàííÿ º îêðåìîþ ñòàä³ºþ
ºäèíîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ùî çà
òåõíîëîã³ºþ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íàñòàº
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ ìàº
¿¿ êîíêðåòèçóâàòè é äåòàë³çóâàòè øëÿõîì
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ, ñå-
ðåäíüîñòðîêîâèõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ держ7
авних цільових програм, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó,
òðàíñôîðìóþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè, ïëà-
íè òà áþäæåòè. Ïî-äðóãå, öå âèçíà÷åííÿ ñó-
ïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³-
ëüîâ³ ïðîãðàìè» [8], äå òèïîëîã³ÿ ïðîãðàì
âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àº äîâãîñòðîêîâèõ êîìï-
ëåêñíèõ ïðîãðàì ïðàêòè÷íèõ ä³é. Ïî-òðåòº,
âîíî êîíôë³êòóº ç âèçíà÷åííÿì ³íøîãî äîêó-
ìåíòà — Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ,
ùî, çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [12], º
êîíöåïòóàëüíèì äîâãîñòðîêîâèì ïðîãðàì-
íèì äîêóìåíòîì ç ðåôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ
ñêëàäîâèõ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.
Îêð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ì³íëèâ³ñòü ðîçâèòêó
ñèòóàö³é ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñó-
÷àñí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ãîðèçîíòó ñòðà-
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